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Antecedentes e Motivacoes

1.1. Infroducao

O Brasil € um pais de enorme
potencial, mas que ainda tem,
diante de si, um conjunto de
desafios estruturantes que, se ndo
neutralizados, permanecerdo
limitando a nossa capacidade de
instituir um novo e duradouro ciclo
de geracao de prosperidade e
bem-estar.

Dentre esses desafios, destaca-se
o da seguranca publica, tema no
qual, apesar  dos avancos
recentes’, o pais tem apresentado
indices historicamente elevados,
mesmo quando comparado a
paises com nivel de renda e
estagio de desenvolvimento
similares aos Nossos.

' Segundo dados oficiais (SINESP), apds dois anos consecutivos
de reducdo dos homicidios (-13% entre 2017 e 2018 e -19%
entre 2018 e 2019), o pais voltou a apresentar ligeira elevacdo
no total de homicidios enfre 2019 e 2020 (+7%).
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1.2. A Incidencia de Violéncia
no Brasil em NUmeros

As taxas de violéncia e, sobretudo, de mortes violentas no Brasil
sdo elevadas até mesmo quando o pais € comparado com
nacoes em situacdo de guerra. Em 10 anos (2009-2018) o Brasil
registrou, segundo o Banco Mvundial, 543.080 homicidios
intencionais, nUmero superior, até mesmo, ao total de mortes
violentas oficialmente registradas durante a primeira década da

guerra civil na Siria (350.209 assassinatos até marco de 2021%).

Grafico 01. Taxa de homicidios dolosos por 100 mil habitantes -
Brasil vs. continentes e blocos economicos selecionados**
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! Exceto Brasil (para fins comparativos) e Bolivia (auséncia de dados para os anos selecionados).

2 Valores para Africa do Sul, Bélgica, Hungria, Luxemburgo, RepuUblica Tcheca e Suriname referentes a 2017, dada a
indisponibilidade de dados para 2018.

3 A Unido Europeia é composta por: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgdria, Chipre, Crodcia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Esténia, Finléndia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Ilanda, Itdlia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Polénia,
Portugal, Republica Tcheca, Roménia e Suécia.

40O grupo dos BRICS & composto por: Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul. Para os fins deste grafico, excluiu-se o Brasil, j@ que
é o pais basilar da andlise.

*Fonte: Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos. Disponivel em
<https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspxeNewsID=27539&LangID=E>.
Acesso em: 01/11/2021. 5

**Fonte: Banco Mundial. Disponivel em <
https://data.worldbank.org/indicator/VC.IHR.PSRC.P52locations=BR-ZJ>. Acesso em: 01/11/2021.
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A incidéncia de violéncia ndo se da de forma uniforme, quando
analisado o ferritério nacional. Algumas regides possuem taxas
mais altas e sdo mais representativas, em termos de sua
participacdo (%) no total de homicidios dolosos registrados no
pais, guando comparadas a outras.

Grdafico 02. Representatividade das macrorregioes na
incidéncia de homicidios dolosos no Brasil (2020)

Quantidade de

N: 11% Regiao Homicidios dolosos
Norte NE: 47%  Nordeste (NE) 19.739
Nordesie Sudeste (SE) 10.218
Centro- Norte (N) 4.624
CO: 7% Oeste
Sudeste SE: 24% Sul (S) 4.503
Centro-Oeste (CO) 3.142
S: 1% Sul
Brasil 42.224

Fonte: SINESP/MJSP (2020).

Para além dessa diversidade regional, também & necessario
reconhecer que o fenédmeno da inseguranca também afeta de
modo desigual as cidades brasileiras. Em 2020, por exemplo, 20%
dos municipios brasileiros concentraram mais de 80% dos
homicidios dolosos registrados no pais'.

Isso significa que, apesar da seriedade e urgéncia do problema,
uma agenda interfederativa que busque direcionar recursos para
iniciativas, projetos e acoes que tenham foco nos publicos,
territorios e causas criticas da inseguranca possui grande
potencial de fazer a diferenga, no sentido de gerar os resultados
de que precisamos para nos aproximarmos das médias e
padroes internacionais.

' Dados do SINESP/MJSP (2020). Especificamente, 20% dos municipios corresponde a 83,5% do total de
registros oficiais de homicidios dolosos.
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Se, por um lado, questdées como a desigualdade, auséncia de
perspectivas e quedas significativas nos niveis de bem-estar
tém sido fradicionalmente vinculadas & inseguranca, hoje
sabemos, também, que a incidéncia de violéncia e a
sensacdo de inseguranca nos espacos urbanos limita a
geracdo de oportunidades e pressiona para baixo os niveis de
bem-estar.

A relevancia da seguranca tem chamado a atencdo da
opinido publica brasileira, de modo que a populacdo tem se
preocupado crescentemente com a temdatica'. Entretanto,
apesar da melhora recente, a percepcdo de inseguranca
cresceu de maneira significativa (10 p. p.) na ultima década e,
segundo pesquisas recentes? o Brasil € o pais onde populagcdao
mais teme se tornar vitima de um crime violento no mundo.

Grafico 03. Sensagdo de seguranca entre brasileiros (2010 vs.
2020)

“"Com que frequéncia vocé se preocupa em tornar-se vitima de um
crime violentoge”
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Fonte: Latinobarémetro (2021), pergunta n° 5.

' Segundo o DataFolha, entre 2017 e 2019 o % de citacdo do tema “Seguranca Publica” entre as trés
principais prioridades que os eleitores consideram que os governos deveriam ter subiu de 20% para 33%.

2 |nstituto para Economia e Paz (IEP). Global Peace Index, 2021 (ver pdginas 03 e 50). Disponivel em:
<https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2021/06/GPI-2021-web-1.pdf>. Acesso em
01/11/2021
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1.3. A Politica Nacional de
Seguranc¢a PUblica e Defesa
Social e o SUSP

A temdtica da seguranca publica no Brasil foi, durante muito tempo, associada
quase que exclusivamente as afribuicdes e responsabilidades dos governos
estaduais.

Ainda que baseado em uma interpretagcdo demasiadamente restritiva do
artigo 144 da Constituicao Federal, o senso comum tradicionalmente reduzia as
responsabilidades do Governo Federal nessa drea a defesa nacional, &
protecdo das fronteiras, & garantia, em Ultima inst@ncia, da lei e da ordem
(através das forcas armadas) e ao exercicio de funcdes de policia judicidria e
administrativa circunscritas ds atribuicdes da Policia Federal e da

Policia Rodovidria Federal. No caso dos \
municipios, as iniciativas ainda eram Art. 9°, § 1° Sdo
consideravelmente limitadas, na medida integrantes estratégicos
em que predominava a compreensdo de do SUSP:

que os governos estaduais eram os maiores | - a Unido, os Estados, o
responsdveis pela seguranca publica, ja Distrito Federal e os
que detém o comando sobre as policias Municipios, por
militares e civis. intermédio dos

Em 2018, entretanto, essa histdéria comecou respectivos Poderes

a ser modificada com a instituicdo, por Executivos.

meio da Lei 13.675/2018, da Politica Fonfe: PNSPDS (Lei N° 13.675/2018)
Nacional de Seguranca Publica e Defesa \ /

Social (PNSPDS) e a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).
Estes dois pilares se constfituiram em marcos da reorganizacdo do arranjo
interfederativo federativo nesta drea. Tais instrumentos pacificaram, em termos
juridico-legais, a corresponsabilizacdo dos 3 niveis de governo no &dmbito da
seguranca publica, mediante atribuicdes complementares e integradas entre
si. Nesse novo marco legal, os municipios sdo expressamente citados enquanto
“integrantes estratégicos do SUSP", adquirindo, assim, um distintivo grau de
protagonismo na esfera da segurancga publica de seus territérios.

Guia Informativo 8
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1.4. O Plano Nacional de

Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSP 2021-2030)

De modo a pdr em marcha as profundas transformacdoes
preconizadas nos objetivos e diretrizes da PNSPDS, o Governo Federal
instituiu, em 2021, o Plano Nacional de Seguranca PUblica e Defesa
Social 2021-2030 (decreto n°® 10.822/2021), estabelecendo prioridades,
metas, indicadores e prazos para os proximos 10 anos.

O PNSP 2021-2030 estabeleceu 13 metas e delineou um conjunto de
iniciativas e acodes estratégicas orientadas a operacionalizacdo da
Politica Nacional, conforme sintese apresentada na tabela abaixo.

Tabela 01. As Metas do Plano Nacional de Segurancga Piblica
e Defesa Social (2021-2030)

Grupos Metas (até 2030)

1. Reduzir a taxa nacional de homicidios para
abaixo de 16 mortes por 100 mil habitantes

2. Reduzir a taxa nacional de lesdo corporal
seguida de morte para abaixo de 0,30 morte
por 100 mil habitantes

3. Reduzir a taxa nacional de latrocinio para
abaixo de 0,70 morte por 100 mil habitantes

F'T Mortes violentas

4. Reduzir a taxa nacional de mortes violentas
de mulheres para abaixo de 2 mortes por 100
mil mulheres

5. Reduzir a taxa nacional de mortes no
transito para abaixo de 9 mortes por 100 mil
habitantes

Guia Informativo 9



® VOLTAR AO INDICE

Tabela 01 (cont.). As Metas do Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (2021-2030)

Grupos Metas (até 2030)
Protecao dos 6. Reduzir o nUmero absoluto de vitimizagao
profissionais da de profissionais de seguranca publica em 30%
Seg uranca 7. Reduzir o nUmero absoluto de suicidio de
PUblica profissionais de seguranga publica em 30%

8. Reduzir a taxa nacional de furto de veiculos
para abaixo de 140 ocorréncias por 100 mil

Roubo e furto veiculos

de VeI,CU|OS 9. Reduzir a taxa nacional de roubo de
veiculos para abaixo de 150 ocorréncias por
100 mil veiculos

10. Aumentar em 60% o quantitativo de vagas
no sistema prisional, com o fotal de 677.187
vagas

11. Aumentar em 185% o quantitativo de
]]]E Sistema prisional presos que exercem atividade laboral, com o
P total de 363.414 presos em atividades laborais

12. Aumentar em 185% o quantitativo de
presos que exercem atividades educacionais,

com o total de 218.994 mil presos em
atividades educacionais

. Prevengao de 13. Atingir o indice de 50% das Unidades Locais
Sy .. devidamente certificadas, por meio de alvard
29 desastres e i : .
m de licenga (ou instrumento equivalente)

acidentes emitidos pelos corpos de bombeiros militares

Dentre as 13 metas estabelecidas pelo PNSP 2021-2030, 12 se vinculom a
temdticas relevantes a atuacdo municipal', de modo que o delineamento
de linhas de agdo e a execugdo de projetos, politicas e programas por
parte dos executivos municipais em linha com as diretrizes do plano
nacional é uma condigdo necessdria a efetivagdo de suas metas.

' A excecdo é a meta de n° 10, que se incorpora s competéncias dos governos estaduais.

Guia Informativo 10
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1.5. O Processo de Municipalizacado
de Politicas PUblicas no Brasil

O Brasil € um pais de dimensdes confinentais que convive com uma
ampla desigualdade regional e uma histéria politica marcada, desde ha
muito, por uma tradigdo municipalista, a qual tem se afiimado como a
expressdo das demandas por maior autonomia local e,
consequentemente, maior descentralizagdo das atribuicoes e
competéncias relacionadas a prestagdo de servicos e a gestdo de
recursos publicos'.

O processo de abertura politica na década de 1980 e os debates em
torno da Assembleia Nacional Constituinte foram fortemente marcados
por essa escola de pensamento?, segundo a qual a maior delega¢ao de
responsabilidade para o nivel local esta diretamente associada a
obtencdo de maiores niveis de eficiéncia e eficacia na aplicagdo de
recursos puUblicos, na medida em que os agentes publicos locais, por
estarem mais proximos, da realidade de cada territdrio, teriam melhores
condicdes de compreender as demandas de cada comunidade e de
adequar a oferta de servicos a esta realidade. Ao mesmo passo, a
proximidade entre cidaddos e os agentes pUblicos é vista como essencial
para fortalecer o chamado “accountability” das autoridades, instituindo
um ciclo virtuoso na gestdo dos recursos publicos.

Na esteira dessa tradicdo, a “Constituicdo Cidadd” de 1988 instituiu
formalmente os municipios como entes federados, inaugurando e
induzindo um novo ciclo de expansao, agora acelerada, do fenémeno da
descentralizagdo de politicas publicas no pais, sobretudo ao longo da
década de 1990. Ano apds ano, a descentralizacdo alcancou diversas
dreas como a saude (1990, com o SUS), a assisténcia Social (1993, com a
LOAS), e a educacdo (em 1996, com a LDB).

' PIRES, M. C. S. Autonomia Municipal no Estado Brasileiro. Revista de Informacdo legislativa, v. 36, n.
142.1999, p. 143-167.

2 BUCHANAN, James. Federalism as an Ideal Political Order and an Objective for Constitutional
Reform. Publius, v. 25, n.2. 1995, p. 19-28.
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1.6. O Papel dos Municipios na
Area da Seguranca Péblica e da
Defesa Social

Como visto, no dambito da seguranca publica e defesa social,
especificamente, os debates e a opinido publica estiveram, por muito tempo,
pautados por uma interpretacdo estreita do artigo 144 da Constituicdo
Federal, na qual a seguran¢a cidada era vista, essencialmente, como uma
competéncia tipica dos governos estaduais, de modo que os municipios eram,
em grande medida, visto como atores externos a este debate e, quando muito,
percebiam o seu papel como restrito quase que exclusivamente a criacdo e
manutencdo das guardas municipais.

Ao longo dos anos 2010, entretanto, o debate acerca do papel dos municipios
na agenda de seguranga e defesa social passou a ser aquecido no Brasil, num
processo que teve enquanto marco fundamental a instituicdo da Politica
Nacional de Seguranca PUblica e Defesa Social (PNSPDS), em 2018, que algou
os municipios & condicdo de integrantes estratégicos do Sistema Unico de
Segurancga PUblica (SUSP), ao lado dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

Essa trajetdria se conecta com uma extensa literatura, que, hd mais de 30 anos,
aponta para a insuficiéncia e ineficiéncia de intervengoes isoladas para
alcangar uma redugado significativa e sustentavel dos indices de criminalidade
e violéncia, ao mesmo tempo em que ressalta relevancia das politicas locais
de prevenc¢ao social e desenvolvimento urbano'. De fato, diversos estudos tém
apontado para a importdncia de fendmenos como o desemprego?,
desigualdade®, permanéncia escolar* e desestruturacdo familiar® para a
incidéncia de crimes violentos.

' IDP. O Papel dos municipios na seguranca publica. Brasilia, 2018. BONDARUK, R. L. Cartilha: Nossos
municipios mais seguros: O papel do municipio na seguranca do cidaddo, CREA-PR. MUNIZ, J. O
papel dos municipios na Politica de Seguranca. Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania —
UCAM. Belo Horizonte, 2000.

2 CERQUEIRA; D.; MOURA, R.L. Oportunidades para o jovem no mercado de frabalho e homicidios no
Brasil. In; CORSEUIL, C. H.; BOTELHO, R. U. (Org.). Desafios & trajetéria profissional dos jovens brasileiros.
Brasilia: Ipea, 2014.

3 Fonte: Araujo Junior, A. F. & Fajnzylber, P. O que causa a criminalidade violenta no Brasile Uma
andlise a partir do modelo econdmico do crime: 1981 a 1996. Belo Horizonte: Universidade Federal de
Minas Gerais, CEDEPLAR. 2001. Andrade, M. V. & Lisboa, M. B. (2000). Desesperanca de vida:
Homicidio em Minas Gerais. In Henriques, R., editor, Desigualdade e Pobreza no Brasil, pages 347-384.

4 CERQUEIRA, D.; MELLO, J. M. P. Evaluating a national anti-firearm law and estimating the casual
effect of guns on crime. Rio de Janeiro: PUC-Rio, mar. 2013. (Texto para Discussdo, n. 607).

5SMPSP. Ai Eu Voltei para o Corre: Estudo da Reincidéncia Infracional no Estado de S&o Paulo. 2018.
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A PNSPDS (lei n° 13.675/2018) propdoe deveres e responsabilidades qaos
infegrantes estratégicos do Sistema Unico de Seguranca PUblica (SUSP). No caso
dos municipios destacam-se a criagcdo/manutencdo de Conselho Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social, formulacdo de Plano Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social e instituicdo de érgdos de ouvidoria.

Entretanto, se & verdade que a relevancia da gestdo municipal para a melhoria
dos indices de seguranca vem sendo crescentemente reconhecida, por outro,
também é fato que, hoje, grande parte dos municipios ainda possui déficits em
termos de estrutura e de dominio de metodologias e competéncias necessdrias

ao desempenho das fungoes esperadas.

Grdfico 04.
Alguns dados da Pesquisa de

Informacoes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE)  frazem  informagoes 99,90%

relevantes, que nos aqjudam a i

compreender e contextualizar a

situacdo atual dos municipios no que

tange a seu engajamento com o

tema da seguranca publica.

Em dreas nas quais as competéncias

municipais j& estdo estabelecidas hd

bastante tempo, como é o caso da 1
Saude e da Educacdo, a existéncia .
de conselhos municipais que servem Municipios com  Municipios com  Municipios com
de instrumento para a efetivacdo da . %Zgﬁ'gﬁg‘f
pcr’ricipogdo social no processo de Fontes: MUNIC 2020 (dados de seguranca) e IBGE: perfil dos
formuloc;do de pO|I'ﬁCOS pUb“COS é Q?ﬁ?é??)ifﬁﬁi"??éfflfivgf‘iﬁﬂgfz‘oec@o livros/liv101668.pdf>.

Acesso em 03/11/2021.
significativamente maior do que a pro-

porcdo de municipios que possuem conselhos de seguranca. Ademais, dados
da mesma pesquisa (MUNIC, 2019) apontam que apenas 5% das cidades
brasileiras possuem Plano Municipal de Seguranca PuUblica instituidos, o que
reforca a percepcdo e que ainda hd um longo caminho a ser percorrido.

E nesse contexto que se insere o CidadeSusp, um programa de abrangéncia
nacional, através do qual o Ministério da Justica e Seguranga PUblica instituira
meios para transferir, ao conjunto dos municipios brasileiros, as competéncias
necessdrias a qualificagcdo de sua atuagdo no campo da seguranga e 4
integracdo de suas iniciativas com relacdo aos esforcos empreendidos pelos
demais entes federativos, com o objetivo de impulsionar mais e melhores
resultados.

Guia Informativo 13
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O Programa Nacional de

Fortalecimento da Gestdo
Municipal de Seguranca Publica

2.1. Objetivo do CidadeSusp

De modo a viabilizar o alcance das metas estabelecidas no
Plano Nacional e a atender as diretfrizes estabelecidas no
SUSP e na Politica Nacional, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) propde, por intermédio da
SENASP, o Programa Nacional de Fortalecimento da Gestao

Municipal de Seguranca PUblica, cujo principal objetivo é:

Contribuir para a instituicdo de ambientes
sOCiais mais seguros e cidades menos
propensas ¢ desordem e a incidéncia de
criminalidade mediante o fortalecimento
e a qudlificagao dos municipios para
atuarem enquanto integrantes
estratégicos do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Guia Informativo 14



2.2. Proposta de Valor

por parte intferessada

Ampliar capacidade de
diagnéstico e qualificar o
processo de elaboragdo e

gestdo de planos orientados a
prevencdo da violéncia e a
promogao da seguranca em
ambito municipal

SOCIEDADE

Fomentar o estabelecimento de
ambientes sociais mais seguros

e menos propensos a desordem
e aincidéncia de criminalidade,

mediante a ideacdo, estruturacao Capacitar e empoderar
e desenvolvimento de a¢des municipios para atuagdo
focalizadas, considerando os engquanto entes estratégicos
principais condicionantes e do SUSP, por meio do
determinantes da violéncia de desenvolvimento institucional e
cada territorio o fortalecimento de

capacidades de diagnostico e
gestdo de projetos de seguranca
e de atuagdo articulada com o
nivel estadual e federal

Guia Informativo
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\/

Qualificar o padrio de
relacionamento interfederativo
através a articulacdo de
metodologias, processos e
recursos em uma unica
plataforma integrada

15
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2.3. O Alcance do CidadeSusp

O CidadeSusp consiste, especificamente, no desenvolvimento
de competéncias municipais para a segurangca pUblica, por
meio de um conjunto de agodes orientadas a transferéncia de
conhecimento, metodologias, sistemas, estruturas, solugoes
informatizadas para que os municipios possam, efetivamente,
atuar como integrantes estratégicos do SUSP.

Mais especificamente, o Ministério da Justica e Seguranca
PUblica, no exercicio de suas atribuicdes enquanto oérgdo
central do sistema Unico de seguranca publica (art. 99, lei
13.675/2018), buscard, por intermédio do programa, avancar
em duas frentes de acdo principais, sintetizadas abaixo:

ol

EIXO | EIXO I

Apoio institucional & Disseminagcdo de metodologias

implementacdo ou e disponibilizacao de guias,

aperfeicoamento de sistemas e solugoes

Observatérios de Seguranca informatizadas necessdrias ao
PUblica Municipais (OSEP-

Municipais), capazes de

desenvolvimento de
Diagndsticos e Planos Municipais
de Seguranca Publica e Defesa

efetivar metodologias de
gestdo qualificada, baseada
em Diagnosticos e Planos
Municipais de Seguranca
PUblica sustentados em

evidéncias

Social e transferéncia de
competéncias para atuagado
auténoma dos OSEP-Municipais,
em infegracdo aos demais

integrantes estratégicos e

operacionais do SUSP

Guia Informativo
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Para colocar em prdtica os eixos descritos na pdgina anterior,
o MJISP empreendera esforcos e encadeard iniciativas
orientadas a geracdo e fortalecimento das competéncias
municipais na elaboragao e gestdo de planos, programas,
politicas e projetos na drea da seguranca e defesa social.

O sucesso do programa estard diretamente ligado, por um
lado, O efeftivacdo, pelo MJISP, dos mecanismos de
transferéncia e qualificacdo centrados nos 04 pilares
essenciais a gestdo de competéncias (representado na figura
abaixo), e, por outro, pela participacdo ativa e engajada dos
municipios participantes do CidadeSusp.

Gestao e Fortalecimento de Competéncias no CidadeSusp

Conhecimentos Habilidades Ferramentas
“O que fazer” “Como fazer" “Com o que fazer"

Guias de~ Capacitaces O.SE.P- . DMSP e
Implantag¢ao Municipais PMSP

Portal CidadeSusp

Atitudes
“Querer fazer”

. _ Incorporagdo Mudanca de . . -
Internalizagdo Rotinizagoes
de cultura comportamento

Fonte: Adaptado de PARRY, Scoftt B. The quest for competencies. Training, v. 33, n.7. 1996.
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O que faz parte do escopo de atuacdo do MJSP,
no dmbito do CidadeSusp

Capacitar gestores e ) Dotar os entes federados

"lj operadores e fransferir de Plataforma
conhecimentos informatizada para
pertinentes a gestdo de elaboracdo e gestdo
projetos e politicas Diagnosticos e Planos
municipais de seguranca Municipais de Seguranca
publica Publica

Apoiar metodologica e

? Acompanhar, monitorar
tecnicamente a X

e avaliar as politicas
estruturagao do sistema pUblicas de seguranca e
de seguranca publica defesa social no dmbito

local. do programa

O que nao faz parte do escopo de atuacdo do
MJSP, no dmbito do CidadeSusp

Planejar e/ou executar, i Transferir voluntariamente
diretamente, recursos orcamentario-

operacoes/acoes de financeiros para

prevencdo e/ou programas e projetos
enfrentamento G alheios ao foco
violéncia e criminalidade estratégico do programa

Guia Informativo 18
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O Programa Nacional de Fortalecimento da Gestdo Municipal de
Seguranca PUblica (CidadeSusp) organiza seu modelo de atuagGo a partir
de um conjunto de 5 eixos estratégicos e 24 focos de atuacgdo.

A definicdo destes elementos levou em consideracdo, fundamentalmente:
i. as causas criticas da inseguranca publica e da incidéncia de
criminalidade e violéncia (“drvore de problema” elaborada pela
SENASP/MJSP); ii. os grupos metas e agoes estratégicas do Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP 2021-2030); e iii. os artigos e as
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS - Lei 13.675/2018).

Os modelos de diagndstico (DMSP) e planos municipais de seguranca
publica (PMSP) desenvolvidos e adotados pelo CidadeSusp foram
organizados de modo a permitir o enderecamento (através das acdes
inseridas no PMSP) dos desafios, condicionantes e determinantes da
criminalidade violenta e dos riscos coletivos mais relevantes para cada
localidade, conforme identificados pelo DMSP.

Tabela 02. Estrutura geral do CidadeSusp (dimensoes e focos
estratégicos):

Dimensao Foco/Tema Justificativa

Crimes contra a
. . . vida
Criminalidade

Violenta Crimes confra o

patfriménio

Violéncia praticada
contra mulheres e
populacdes/grupos

Violéncia vulnerdveis

Mortes no Trénsito

Riscos
Coletivos

Desastres, incéndios
e acidentes

Desemprego,
insuficiéncia e
desigualdade de
renda

Causas Criticas
Desempenho

escolar e inclusdo
produtiva

Guia Informativo

Metas 1, 2, 3, 4 e 6 (Plano Nacional)
Artigo 6°, Incisos I, IV e XXIII (Politica Nacional)

Meta 9 (Plano Nacional)
Art. 4°, Inciso VI e X; Art. 6°, Inciso Il (Politica Nacional)

Art 6°, Incisos Il e IV (Politica Nacional)

Meta 5 (Plano Nacional)
Art 6°, Inciso Il (Politica Nacional)

Grupo de Metas 5 (Plano Nacional)
Art 4°, Inciso VI; Art 6°, Inciso II; Art. 12, Inciso IV (Politica
Nacional)

Art. 5°, Inciso XIX; Art. 22, Pardgrafo 1°; Art. 24, Inciso Il
(Politica Nacional)
Acdo Estratégica 2 (Plano Nacional)

Art. 5°, Inciso XIX; Art. 22, Pardgrafo 1°; Art. 24, Inciso Il
(Politica Nacional)
Acgdo Estratégica 2 (Plano Nacional)
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Tabela 02 (cont.). Estrutura geral do CidadeSusp (eixos e focos

estratégicos):

Eixo

Causas Criticas

Gestao e oferta
de servigos

Guia Informativo

Foco

Saude mental,
drogadicdo e abuso de
substdncias psicoativas

Desestruturacdo familiar
e vulnerabilidade infanto-
juvenil

Fatores de risco e/ou
potencializadores da
violéncia confra mulheres
e grupos vulnerdaveis
Infraestrutura,
desordenamento e
degradacdo de espagos
urbanos e
vulnerabilidade
situacional

Desrespeito as leis e
imprudéncia no tréansito

Circulagdo de armas
licitas

Fortalecimento /
expansdo de
organizagdes criminosas

Reinsercdo social e
prevencdo da
reincidéncia criminal

Servicos de seguranca
publica e defesa social

Coordenacdo e
integragcdo do sistema
de seguranca publica
municipal

Servicos educacionais

Servicos de saude

Servicos de assisténcia
social e direiftos humanos

Servicos de infraestrutura,
fiscalizagdo e
manutengdo da ordem
publica e controle
urbano

Servicos de confrole de
tréfego e prevencdo de
acidentes de transito

Servicos de prevencdo,
resposta e mitigacdo de
desastres e acidentes

Servicos de reinsercdo
social e prevencdo da
reincidéncia

Justificativa

Meta 7 (Plano Nacional)

Agdo Estratégica 5 (Plano Nacional)

Art. 5°, Inciso XIX; Art. 6°, Incisos X e XVI; Art. 22, Pardgrafo 1°; Art.
24, Inciso Il (Politica Nacional)

Art. 5°, Inciso XIX; Art. 22, Pardgrafo 1°; Art. 24, Inciso Il (Politica
Nacional)

Art 6°, Incisos II, IV, XX, XXIIl, XXIV e XXV (Politica Nacional)
Meta 4 (Plano Nacional)

Art. 5°, Inciso XIX; Art. 22, Pardgrafo 1°; Art. 24, Inciso Il (Politica
Nacional)

Meta 5 (Plano Nacional)
Art 6°, Inciso Il (Politica Nacional)

Art. 6°, Inciso XXV (Politica Nacional)
Meta 7 (Plano Nacional)

Acdo Estratégica 5 (Plano Nacional)
Art. 6°, Incisos X e XVI (Politica Nacional)

Metas 11 e 12 (Plano Nacional)
Art. 6°, Inciso XV (Politica Nacional)

Acdes Estratégicas 5, 9 e 10 (Plano Nacional)
Art. 52, Incisos VI e VII; Art. 9° (Politica Nacional)

Art. 4°, Incisos | e lIl; Art. 5°, Incisos VIl e XIV; Art. 6°, Incisos Il e V
(Politica Nacional)
Acdes Estratégicas 5, 6 e 10 (Plano Nacional)

Art. 5°, Inciso XIX; Art. 22, Pardgrafo 1° Art. 24, Inciso Il (Politica
Nacional)

Meta 7 (Plano Nacional)
Art. 52, Inciso XIX; Art. 22, Pardgrafo 1°; Art. 24, Inciso Il (Politica
Nacional)

Art. 4°, Incisos | e lIl; Art. 5°, Incisos Ill e X; Art. 6°, Inciso Il e IV; Art.
24, Inciso Il (Politica Nacional)
Ac¢do Estratégica 12 (Plano Nacional)

Art. 5°, Inciso XIX; Art. 22, Pardgrafo 1° Art. 24, Inciso Il (Politica
Nacional)

Meta 5 (Plano Nacional)
Art 6°, Inciso Il (Politica Nacional)

Grupo de Metas 5 (Plano Nacional)
Art 4°, Inciso VI; Art 6°, Inciso II; Art. 12, Inciso IV (Politica
Nacional)

Acdo Estratégica 12 (Plano Nacional);
Art. 4°, Incisos | e ll; E125 Art. é°, Inciso Il e IV (Politica Nacional)
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2.4. Estrutura do Programa
PUblico-Alvo e Modalidades de Adesdo

Todos os municipios brasileiros poderdo aderir ao programa,

mas a forma de participacdo de cada um depende da sua

modalidade de adesdo.

) Q l
ADESAO \

FOCALIZADA

Podem aderir a essa modalidade
os 120 municipios prioritdrios do
CidadeSusp, que ingressardo no

programa ao longo de 06 ciclos

ADESAO v I

AMPLA

Modalidade através da qual os
demais 5.450 municipios ndo
abarcados na modalidade de

adesdo focalizada poderdo

de implementacdo. participar do programa

Todos os municipios aderentes ao programa terdo acesso as
metodologias, ferramentas e solugoes tecnolégicas ofertadas
pelo Ministério da Justica e Seguranca PUblica no dmbito do
CidadeSusp.

As diferengcas entre as duas modalidades se concentram no
apoio institucional (“consultoria técnica”) com o qual os
municipios do grupo prioritario receberdo, da SENASP e seus
parceiros associados, tendo em vista a implantacdo (ou
aprimoramento) dos Observatérios de Seguranca Piblica
Municipais (OSEP-Municipais) e a elaboragao e gestdo dos
diagndsticos e planos municipais de seguranga puUblica.

Também had diferencas com relagdo a forma de acesso ao
programa, conforme detalhado mais adiante (ver pdgina 31)
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O processo de definicao de
municipios do grupo prioritdrio

Como visto, os dados e estatisticas recentes apontam para uma forte

concentragdo da incidéncia de violéncia em determinados municipios, a

estratégia mais adequada para potencializar a redugdo dos indices é a

concentragcdo de esforcos sobre

um conjunto de municipios mais

representativos em termos da incidéncia de criminalidade e violéncia.

Foi baseada nesta estratégia que a SENASP/MJSP definiu, no dmbito do

CidadeSusp, um total de 120 municipios sobre os quais recaird o foco prioritario

do programa.

Esses municipios irdo aderir o
programa atfravés da modalidade
“adesdo focalizada” ao longo de 06
“ondas” de implementacdo, com 20
municipios a cada ano.

Os critérios técnicos utilizados na
priorizacdo e selecdo dos municipios
prioritdrios podem ser vistos, em detalhes,
na Nota Técnica produzida pelo Senasp,
com dados nacionais de seguranca
publica oriundos do Sinesp, e apoio
metodoldgico e referenciais do IPEA.

Essencialmente, esse processo

considerou a relevancia dos
municipios em termos da incidéncia
dos homicidios no Brasil (nUmeros
absolutos e taxa meédia observada
entre 2018 e 2020), além da sua
representatividade regional (definicdo
de ‘“tetos” de municipios por
macrorregido e UF, proporcionais d
relev@ncia relativa de cada um na
tematica).

Guia Informativo

ADESAO FOCALIZADA

CRITERIOS TECNICOS PARA
DEFINICAO DE ADESAO FOCALIZADA

Municipios priorizados de
acordo com a sua relevancia
para a incidéncia de homicidios

Sdo aplicados critérios
para garantia de diversidade
regional proporcional

Municipios divididos em

grupos de 20 para ciclos
anuais de implementagdo
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Ciclos anuais de
Implementagao do Programa

Os municipios participantes do programa na modalidade Adesdo
Focalizada encontram-se na lista abaixo. As fases de implementacdo
variom de acordo com a colocacdo estabelecida no ranqueamento.
Se o0 seu municipio faz parte de um desses grupos, registre-se na
plataforma e cheque periodicamente o e-mail institucional
cadastrado para saber quando comecardo 0s prazos para adesdo
em sua respectiva onda de implementacdo.

Tabela 03. Municipios participantes da modalidade Adesdo Focalizada do
CidadeSusp, divididos por onda de implementagao

CICLO DE IMPLEMENTAGAO REGIAO UF MUNICiPIO
CE Aquiraz
CE Caucaia
CE Pacajus
PE Cabo de Santo Agostinho
Nordeste
PE Paulista
RN Macaiba
RN Sdo Goncalo do Amarante
BA Dias D’ Avila
PA Altamira
1° Ciclo Norte PA Ananindeua
Inicio: 2022 Centro-Oeste GO Goiania
GO Valparaiso de Goids
RJ Cabo Frio
RJ Duqgue de Caxias
Sudeste RJ Macaé
ES Cariacica
ES Linhares
RS Alvorada
Sul PR Paranagud
PR S&o José dos Pinhais
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Tabela 03 (cont.). Municipios participantes da modalidade Adesdo Focalizada
do CidadeSusp, divididos por onda de implementagao

CICLO DE IMPLEMENTAGCAO REGIAO UF MUNICIiPIO
RO Porto Velho
AM Manaus
RR Boa Vista
AC Rio Branco
PA Belém
PA Castanhal

Norte PA Itaituba
PA Marabd
PA Marituba
PA Parauapebas
PA Redencdo
AP Macapd
TO Araguaina
TO Palmas
MA Caxias
MA Imperatriz
MA Sdo Luis
MA Timon
Pl Teresina
CE Fortaleza
CE Juazeiro do Norte
CE Maracanau
CE Maranguape
CE Sobral
RN Parnamirim
RN Mossord
Nordeste RN Natal
PB Campina Grande
PB Jodo Pessoa
PB Santa Rita
PE Caruaru
PE Igarassu
PE Ipojuca
PE Jaboatdo dos Guararapes
PE Olinda
PE Petrolina
PE Recife
PE Sdo Lourenco da Mata
PE Vitéria de Santo Ant&o
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Tabela 03 (cont.). Municipios participantes da modalidade Adesdo Focalizada
do CidadeSusp, divididos por onda de implementacdo

CICLO DE IMPLEMENTAGCAO REGIAO UF MUNICIiPIO
AL Arapiraca
AL Maceid
SE Aracaju
SE ltabaiana
SE Nossa Senhora do Socorro
BA Alagoinhas
BA Camacgari
BA Candeias
Nordeste BA Feira de lSon’rono
BA lIhéus
BA l[fabuna
BA Juazeiro
BA Lauro de Freitas
BA Porto Seguro
BA Salvador
BA Simdes Filho
BA Teixeira de Freitas
BA Vitéria da Conquista
MG Belo Horizonte
MG Betim
MG Contagem
MG Governador Valadares
MG Juiz de Fora
MG Ribeirdo das Neves
ES Serra
ES Vila Velha
ES Vitéria
RJ Angra dos Reis
RJ Belford Roxo
Sudeste RJ Campos dos Goytacazes
RJ ltaborai
RJ Magé
RJ Maricd
RJ Niterdi
RJ Nova Iguagu
RJ Queimados
RJ Rio de Janeiro
RJ Sdo Goncalo
RJ S&o Jodo de Merifi
RJ Volta Redonda
SP Campinas
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Tabela 03 (cont.). Municipios participantes da modalidade Adesdo Focalizada
do CidadeSusp, divididos por onda de implementacdo

CICLO DE IMPLEMENTACAO REGIAO UF MUNICIPIO
SP Guarulhos
Sudeste -
SP S&o Paulo
PR Colombo
PR Curitiba
PR Foz do Iguacu
PR Londrina
SC Florianépolis
Sul SC Joinville
° o0 RS Canoas
2° a é° Ciclo RS Caxias do Sul
Inicio: a definir RS Gravatai
RS Porto Alegre
RS Viamado
MS Campo Grande
MT Cuiabd
MT Vdrzea Grande
Centro-Oeste GO Andpolis
GO Aparecida de Goidnia
GO Luzi@nia
DF Brasilia
ATENCAO!
4 )

Os municipios participantes, bem como os prazos para
manifestacdo de interesse/adesdo dos ciclos de implementagdo
de 02 a 06 serdo definidos tempestivamente pela SENASP/MIJSP, em
conformidade com as previsdes estabelecidas no Plano Plurianual
(PPA) 2020-2023 ¢ com as metas e prioridades projetadas para
cada exercicio fiscal (conforme LDO/LOA).

Se o0 seu municipio estd entre os 100 municipios participantes dos
ciclos 02-06, fique atento ao seu e-mail institucional cadastrado.
A SENASP/MJSP, além de publicar no site oficial do programa, lhe
enviard comunicados eletrénicos quando chegar a vez do seu
municipio.
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2.5.Quadro de Indicadores-Chave
Cadeia de Entregas e Resultados CidadeSusp

® Indicadores de Resultado Finalistico (2030)

v Alcancar um nivel médio de efetivagdo das metas de
resultado dos PMSPs de pelo menos 75% entre os 120 I\
municipios do grupo prioritdrio.

\Y) ® Indicadores de Resultado Intermedidrio (2027) l

v Alcancar um fotal 120 municipios dotados de conselhos e
observatérios municipais de segurangca e com Diagnédsticos e
Planos Municipais de Seguranga PUblica (DMSPs e PMSPs)
elaborados.

v Alcancar um total 120 Observatorios de Seguranca Publica
Municipais (OSEP-Municipais) utilizando metodologias,
técnicas e ferramentas disponibilizadas e promovidas pelo
CidadeSusp para: i. coleta e organizacdo de dados relativos
ao crime e fatores associados; ii. promocdo da transparéncia
e prestacdo de contas; iii. identificacdo de problemas na drea
da seguranca publica; e iv. apoio ¢ tomada de decisdo.

v' Alcancar um total de 120 conselhos municipais de seguranca
publica executando reunides peridédicas com participacdo de
representantes do poder executivo e da sociedade civil para
monitoramento dos PMSPs.

v Redlizar um total de 30 eventos regionais de disseminagao do
programa e de boas prdticas identificadas durante a sua I\
execucado.

® Indicadores de Produto (2022/2023)
N

v" Implantar 20 Observatérios de 20 PMSPs de acordo com a
Seguranca PUblica Municipais metodologia do programa.

Fluxo de Ideacdo e Estruturacdo do Programa

(OSEP-Municipais), em v Realizar 05 eventos regionais
conformidade com a de disseminacdo do
metodologia do programa. programa e boas praticas

v" Elaborar 20 DMSPs e estruturar identificadas.
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Etapas do CidadeSusp

(visGdo de conjunto)

Em sintese, e de modo geral, o CidadeSusp se organiza em 3 grandes
etapas que, juntas, compde 0 macroprocesso de operacionalizagdo
do programa. A figura abaixo representa, graficamente, a estrutura
geral do programa e evidencia a integracdo entre as fases.

ETAPA Il
Elaboracdo de
DMSP e PMSP

ETAPA | G

Adesdo ao Programa

) _ 04. Andlise refrospectiva e diagndstico situacional
01. Indicagdo de Ponfo Focal para com base em indicadores de bases publicas,
contato com o MJSP/SENASP oficiais e de abrangéncia nacional

. - b | taca i Hsti
02. Manifestagcdo de Interesse e °5.C°”T'° emen O.(;OO do dlogno~s €0
situacional mediante agregacdo de

candidatura ao programa via assinatura dados de bases municipais e/ou
de Protocolo de Intencdes estaduais

06. Extracdo automatizada de insights,
conforme critérios de classificacdo da
programa performance do municipio em cada indicador

03. Assinatura do Termo de Adesdo ao

07. Estruturacdo do plano municipal de

seguranca publica e defesa social (PMSP)
mediante a formulacdo das acdes

\_/

ETAPA 1lI

Monitoramento e Gestdo do PMSP

08. Gerenciamento e monitoramento da execucdo fisica e financeira do PMSP e resolucdo
de restricdes em tempo real

09. Andllise executiva da trajetdria e tendéncia dos resultados e pactuacdo tempestiva de
medidas corretivas/proativas
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Passo-a-passo CidadeSusp %%

Etapa I: Adesao ao Programa

f@ L T G \

&

01. Indicagcao de Ponto Focal para contato
com o SENASP/MJSP

O primeiro passo para acessar o programa € a indicacdo
de um(a) ponto focal que ficard responsdvel na
plataforma por toda a interlocu¢cdo com a SENASP e pela
assinatura de todos os documentos referentes ao
CidadeSusp.

Para tfanto, vocé deverd acessar a plataforma do
programa para preencher e enviar O SENASP um oficio

contendo todas as informagoes necessarias:

@

m

O oficio devera ser assinado O ponto focal gerenciard um Grupo
pelo(a) chefe do executivo local, de Trabalho, composto por
Secretdario(a) de Seguranca colaboradores do seu municipio que
PUblica ou cargo correlato. poderdo auxilid-lo na preenchimento

de informagoes e dados no Portal.
ATENCAO!

Importante ressaltar que este passo deve ser seguido por todos os
municipios interessados em aderir ao programa, independente da
modalidade de adesao.
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Passo-a-passo CidadeSusp %%

Etapa I: Adesao ao Programa

Py
1 . NP 1 A o

@ 1 Demais Municipios : Municipios prioritarios
. .

02. Manifestagcao de Interesse e candidatura
ao programa

O municipio, deverd, por intermédio do ponto focal selecionado,
preencher a guia de manifestagdo de interesse e candidatura ao
programa e assinar o protocolo de intencoes.

Para efetivar sua manifestacdo de interesse, serd necessdrio,
preencher, através de link dedicado disponivel no proprio Portal
CidadeSusp, um questiondrio através do qual cada municipio
proverd uma breve contextualizagdo da sua situagao atual e
performance recente no ambito da preven¢ao, contengdo e/ou
mitigagdo da violéncia e da criminalidade.

7/ -

Assinar o protocolo de Preenchimento de
Intengoes, confirmando seu questiondrio de avaliagao
interesse e se comprometendo situacional (pesquisa-perfil
com as contrapartidas do municipio, elaborada pela
municipais previstas no SENASP/MJSP)
programa

ATENCAO!

Importante ressaltar que este passo deve ser seguido por todos os
municipios interessados em aderir ao programa, independente da
modalidade de adesao.
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Passo-a-passo CidadeSusp 9,
Etapa I: Adesao ao Programa

e e e e e S EC EEE Ll \
ﬁ : Apenas Municipios prioritdrios }—
. J

03. Assinatura do Termo de Adesao ao
programa

Tdo logo o passo 2 (Manifestacdo de
Interesse e candidatura Qo
programal) seja concluido, a
SENASP/MJSP  fard a andlise de
conformidade dos documentos
enviados pelos representantes dos
municipios  prioritarios. Caso  os de carreira para funcdo de
documentos enviados estejam dentro coordenador(a)-geral do
dos parémetros estabelecidos no observatério municipal
Edital de Chamamento Publico, seu
municipio  poderd  proceder d
assinatura do Termo de Adesdo e
aderird oficialmente ao programai.

Portaria de institvigdo do
Observatoério de Seguranca
PUblica Municipal

Nomeagdo de servidor(a)

pe ep oie ou pooydn

o

oesa

Criagdo de Conselho
Municipal de Seguranca
PUblica e Defesa Social

Neste documento, constardo as
atribuicoes e responsabilidades do
MJSP no CidadeSusp, bem como as
contrapartidas e responsabilidades e
requisitos de engajamento esperados
de seu municipio.

Nomeacgdo de
servidores(as) de carreira
para composi¢cdo do

observatério municipal
Parte desses requisitos devem ser

Disponibilizagdo de sala e
atendidos imediatamente (fase 01). P ¢

equipamentos para o
Para a oufra parte (fase 02) seu observatério municipal
municipio  estabelecerd, junto a
SENASP/MJSP, prazos especificos para Realizagdo de eventos
para apresentagdo e

envio da documentacdo.
controle social do PMSP

T
(dSIAl 0 wod Jeuiqwiod e ozeud) ogsape e Joldisod poojdn
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Passo-a-passo CidadeSusp

Etapa lI: Elaboracdo de Diagnédsticos e
Planos Municipais de Seguranca Publica

Py ——— P ——
Ve . I . I . . . Ay I

/?} : Demais Municipios :—I Municipios prioritarios :—
N e e e e .

04. Andlise retrospectiva e diagnéstico
situacional com base em indicadores de bases
puUblicas, oficiais e de abrangéncia nacional

De modo a viabilizar a identificacdo objetiva das principais
potencialidades e debilidades de cada municipio e conduzi-los G
construcdo de um plano de agdo municipal orientado a geragdo de
resultados, o Portal CidadeSusp disponibiliza, para todas as cidades,
uma ferramenta automatizada de diagnéstico, a partir do qual os
gestores podem avaliar a situagdo atual e a trajetéria recente de sua
cidade. Nessa fase, sdo apresentados, no portal, indicadores
relevantes para mensuracdo dos focos estratégicos do programa.
Para cada indicador a plataforma proverd andlises automatizadas,
considerando:

had

Andlises considerando a Andlises comparativas, tendo em
trajetoria recente dos vista referenciais / benchmarks
indicadores (série historica) (ex.: médias nacionais e estaduais)

Importante identificar que os indicadores inseridos nessa plataforma
foram selecionados pela equipe técnica da SENASP/MJISP, a partir
dos Eixos e Focos Estratégicos do CidadeSusp, bem como levando
em consideracdo o Arvore de Problemas que dd sustentacdo
conceitual e metodoldgica ao programa.
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04. Andlise retrospectiva e diagnéstico
situacional mediante indicadores de bases
puUblicas, oficiais e de abrangéncia nacional
(continuacdo)

Confira, abaixo, o quadro-resumo dos 110 indicadores de bases
publicas e oficiais contemplados no CidadeSusp, organizados por

eixo e foco estratégico (cliue aqui para visualizar a lista completa):

Tabela 04. Estrutura do diagnéstico situacional (bases publicas):

. _ . . Exemplos de
Dimensao Quantidade Foco/Tema Quantidade 1L
Indicadores
. - Ex.: Taxa de
agrges confra a 02 Homicidios Dolosos
L (SINESP)
Criminalidade 02 N/D. Este foco serd
o . contemplado
Violenta ggmﬁ%%?gtm °© %) exclusivamente pelos

indicadores de bases

municipais/estaduais)

- Ex.: Taxa de violéncia
domeéstica contra

Violéncia praticada crancas e

confra mulheres adolescentes

. - 06 (Datasus)
A . e/oi populacdes ou
Violéncia 07 grupos vulnerdveis > Ex.: Taxa de
agressdes contra
mulheres (DataSUS)
P - Ex.: Taxa de ébitos no
Mortes no transito 01 rénsito (Datasus)
- Ex.: Quantfidade de
: o focos de incéndio
Riscos 04 Deso.ijreST, incéndios 04 florestal por
i € acidentes municipio (BQD-
olelivos
INPE)
Desemprego, - Ex.: Taxa de
insuficiéncia e 06 desemprego
desigualdade de (“desocupacdo”
Causas Criticas 40 renda alatnt LS
Desempenho - Ex.: Taxa de
escolar e inclusdo 12 abandono escolar
produtiva (INEP)
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Tabela 04. (cont.) Estrutura do diagnostico situacional (bases publicas):
Eixo Quantidade Foco/Tema Quantidade Exemplos de Indicadores
Saude mental, drogadicdo
e abuso de substancias 05 - Ex.: Taxa de suicidios (DataSus)
psicoativas
Desestruturacdo familiar e
oo f - Ex.: Taxa de gravidez na
yulnerobllldode infanto- 05 adolescéncia (Datasus)
juvenil
Fatores de risco e/ou
potencializadores da 05 = Ex.: Taxa de desalento entre
violéncia confra mulheres mulheres (PNAD-C/IBGE)
e grupos vulneraveis
Infraestrutura,
desordenamento e - Ex.: Percentual de domicilios
e degradacdo de espagos 05 particulares ocupados em
riti - .
Causgs < ~Cas 40 urbanos e vulnerabilidade aglomerados subnormais (BGE)
(continuacdo) situacional
o ) - N/D. Este foco serd
Desrespeito as leis e @ contemplado exclusivamente
imprudéncia no transito pelos indicadores de bases
municipais/estaduais)
Circulacdo de armas = Ex.: Taxa de Internagdo por
ilicit 02 agressdo por arma de fogo
ficiras (Datasus)
Fortalecimento / expans&o N/D. Este foco ser& contemplado
de organizacdes (%] exclusivamente pelos indicadores
criminosas de bases municipais/estaduais)
Reinsercdo social e N/D. Este foco ser& contemplado
prevengdo da @ exclusivamente pelos indicadores
reincidéncia criminal de bases municipais/estaduais)
Servicos de seguranca n - Ex.: Existéncia de Guarda
pUblica e defesa social Municipal (MUNIC)
Coordenacdo e o
integracao do sistema de = Ex.: Existéncia de conselho
Joli 09 comunitdrio de segurang¢a
seguranca publica (MUNIC)
municipal
. . . - Ex.: Taxa de cobertura de E.F. I
Servicos educacionais 08 (INEP)
- Ex.: Taxa de cobertura
Servicos de saude 03 populacional da rede CAPS
(Datasus)
: AN~ - Ex.: Taxa de cobertura
- Ser\{K;los c?.e .C:SSIS',T]ean 14 populgxcioncl darede CREAS
Gestdo e oferta de 54 social e direffos humanos (CadUnico)
. Servicos de infraestrutura,
servigcos fiscafi;zot;ao e - Ex.: Existéncia de legislag&o
t &o d d 04 municipal sobre regularizacdo
manuiencao da ordem fundidria (MUNIC)
publica e controle urbano
Servicos de controle de > Exﬁ:z%ﬁzgs&ﬁggg
frofego N preveﬂnggo de o1 ordenamento e confrole de
acidentes de frénsito transito (MUNIC)
Servicos de prevencdo, - Ex.: Existéncia de Unidades do
resposta e mitigacdo de 06 Corpo de Bombeiros no
desastres e acidentes municipio (MUNIC)
Servicos de reinsercdo = Ex.: Existéncia de acdes de
. ~ atendimento socioeducativo
SO.CIO.l eA prgven.q;go da 02 ao adolescente em conflito
reincidéncia criminal com a lei (MUNIC)

Guia Informativo

34




® VOLTAR AO INDICE

Passo-a-passo CidadeSusp

Etapa lI: Elaboracdo de Diagnédsticos e
Planos Municipais de Seguranca Publica

05. Complementagdo do diagnéstico municipal
mediante agregacao de dados de registros
administrativos municipais e/ou estaduais

A compreensdo aprofundada da dindmica de Seguranca Publica em um
municipio depende, fundamentalmente, da disponibilidade de dados que
tenham abrangéncia temdtica (“cobertura” da drvore de problema) e
escala espacial (incidéncia especifica em cada territério inframunicipal
(bairros, regides administrativas ou setores censitdrios).

Infelizmmente, hoje, a disponibiidade de dados que combinem ambas
caracteristicas em bases de abrangéncia nacional € baixa. Para compensar
essa debilidade, o CidadeSusp prevé a complementagcdo do diagnéstico
executivo mediante o input de dados exiraidos de registros administrativos
municipais e/ou estaduais, os quais podem estar nos seguintes formatos:

o E

XLS

Indicadores Estatisticas

Ex. Indicador: Taxa de Roubos a Transeuntes (a cada 100.000 hab.)
Ex. Estafistica: NUmero absoluto de registros de ocorréncias de roubos

Essa etapa de complementacdo € imprescindivel para que seu
diagndstico possa ser ainda mais consistente e possa orientar a
territorializacdo do DMSP, mediante a identificagcdo da forma através da
qual os fatores, determinantes e condicionantes de criminalidade, riscos
e/ou vulnerabilidade incidem sobre os diferentes bairros e regioes
administrativas de cada municipio (“territérios intramunicipais”).
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06. Extragcao automatizada de insights, conforme
critérios de classificacdo da performance do
municipio em cada indicador

O Portal CidadeSusp estd equipado com ferramentas de analytics e inteligéncia
de dados que permite a extracdo, de forma automdatica, de uma série de insights
estratégicos, considerando a performance de cada municipio nos indicadores de
base nacional e da complementagdo a partir de dados municipais/estaduais.

As descobertas (“insights”) indicam focos (temas, pUblicos e territorios) e desafios
a serem enderecados pelo PMSP de modo prioritario. O intuito € ajudar os gestores
na construcdo de planos de acdo focalizados, que considerem as especificidades
da incidéncia da violéncia e de fatores criticos em cada cidade.

Os insights para cada indicador serdo gerados a partir das seguintes critérios de
classificagdo, conforme abaixo:

Critérios de classificagdo para os indicadores de bases nacionais

Indicadores cuja série Indicadores cujo valor para o Gltimo disponivel
histérica apresente seja pior que pelo menos 01 de seus referenciais
tendéncia de piora nos comparativos: (i) média nacional; (i) média
Ultimos 05 anos (ou maior estadual; (iii) média da regido metropolitana
série disponivel) (gquando o municipio fizer parte de uma)

Critérios de classificagdo para os indicadores de bases municipais/estaduais

I 1

LR

Indicadores cuja série histérica apresente Indicadores que os proprios
tendéncia de piora nos Ultimos 05 anos (ou maior pontos focais classifiquem
série disponivel) como “preocupantes”
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07. Formula¢do de Plano Municipal de
Seguranca PUblica e Defesa Social

Partindo dos insights do DMSP, cada municipio poderd, em ambiente
especifico do Portal CidadeSusp, definir e estruturar um conjunto de
acoes para, a partir delas constituir o seu Plano Municipal de Seguranca
PUblica e Defesa Social (PMSP). Cada acdo inserida em seu PMSP
deverd conter, necessariamente, o seguinte detalhamento:

Acdo Estratégica do PMSP
PUblico-alvo Objetivo geral
Foco territorial Custo total
Responsaveis —~
execugao

Apss a finalizacdo do PMSP, os municipios poderdo fazer um download
de um relatério do referido instrumento, para subsidiar um processo de
consulta popular e validacdo do plano junto a sociedade,
preferenciaimente atfravés do Conselho Municipal de Seguranca
Publica. Caso o municipio ndo o possua, a consulta pode ser feita via
audiéncia publica convocada para este fim.
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08. Gerenciamento e monitoramento da

execucgao fisica e financeira do PMSP e
resolugao de restricoes em tempo real

Apobs elaborar o PMSP, os representantes dos Observatérios Municipais
de Seguranca PUblica poderdo ser habilitados a acessar o médulo do
Portal CidadeSusp destinado ao gerenciamento e monitoramento, em

nivel estratégico, dos planos municipais (PMSP), considerando:

¢

Ritmo de execucgado fisica das Ritmo de execucgdo financeira das
acgoes (realizado vs. acgoes (realizado vs. planejado)
planejado)

Gestao de riscos para a Definir e pactuar providéncias para
execugao de seu PMSP superar obstdculos e remover restricoes

No caso dos municipios prioritarios, além da ritualistica de monitoramento
inferna a cada municipio (pactuada enfre o observatério e os érgdos e
entidades envolvidos na execucdo do PMSP), haverd, ainda ciclos de
monitoramento com participagcdo das equipes da SENASP/MJSP.
Mediante a execucdo dessas reunides a SENASP buscard apoiar os
municipios na otimizacdo do ciclo de execucdo de seus planos, bem
como estard atenta para coletar boas prdticas que possam ser
disseminadas junto a outros observatérios/municipios.
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@ { pemais municipios 1 Municipios prioritérios —
09. Andlise executiva da trajetéria e

tendéncia dos resultados e pactuacao
tempestiva de providéncias

Neste ambiente, serd possivel aos observatdrios, monitorar o desenvolvimento
de seus PMSPs a partir da perspectiva dos resultados (efeitos diretos e
indiretos da execucdo das acoes)

O modelo de monitoramento e andlise executiva de resultados embarcado
no Portal CidadeSusp contempla um conjunto de ferramentas (dashboards,
painéis e modelos de relatdério) que possibilitam a cada municipio analisar e
estabelecer:

Trajetéria dos resultados e Ciclos de andlise que permitam a
impactos do plano sobre os identificagao de problemas e
principais indicadores estratégicos pactuacao de medidas de gestao

Em painéis especificos, também é possivel aos gestores acompanhar (e
projetar tendéncias) para um conjunto de indicadores-chave selecionados
pelo proprio observatério como relevantes d mensuracdo dos principais
avancos, resultados e impactos de cada PMSP.

No caso dos municipios prioritdrios, além da ritualistica de monitoramento
inferna & cada municipio (pactuada entre o observatério e os érgdos e
entidades envolvidos na execucdo do PMSP), haverd, ainda ciclos de
monitoramento com participagcdo das equipes da SENASP/MJSP. Mediante a
execucdo dessas reunides a SENASP buscard apoiar os municipios na
execucdo das andlises, bem como estard atenta para coletar boas praticas
que possam ser disseminadas junto a outros observatérios / municipios.
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2.7. Compromissos, responsabilidades
e atribuicoes do Ministério da Justica
e Seguranc¢a Publica

Considerando o papel da Uniao na indugdo, capacitagdo e
financiamento de programas, projetos e agoes de segurangca publica e
na qualificagdo do padrdo de relacionamento interfederativo, o Ministério
da Justica e Seguranca Publica se compromete, no dmbito do

CidadeSusp, com as seguintes atribuicdes e responsabilidades principais:

T

Todos os Municipios

.I Desenvolvimento e disponibilizagdo de platafor-

ma integrada (Portal CidadeSusp)

O Ministério da Justica e Seguranca PuUblica serd responsavel pela disponibilizacdo de
uma plataforma inovadora de inteligéncia estratégica que operacionalizard cada um
dos 09 passos do programa, através de um processo inteiramente digital e
informatizado.

. oy ons - . 1 Todos os Municipios
2 Disponibilizagcdo de metodologias, ferramentas

e solugoes tecnoldégicas

A transferéncia de recursos técnicos aos municipios € um dos pilares mais importantes
do programa. A Plataforma Integrada desenvolvida pelo MJSP contard com diversos
instrumentos disponibilizados pelo Ministério da Justica e Seguranca PuUblica para
fortalecimento da gestdo municipal, incentivando a autonomia dos entes para que
possam atingir seus objetivos na drea de Seguranca Publica

T ~
Municipios prioritdrios

3 Acompanhamento da jornada dos municipios e

suporte institucional a implantagcdo dos Observatérios Municipais

Ao longo de toda a jornada dos municipios da adesdo focalizada pela plataforma, o
Ministério da Justica e Seguranca Publica validard o avango dos usudrios por meio das
ferramentas de gestdo pactuadas. Para além disso, auxiliard na instituvigdo do
Observatério de Seguranca Publica Municipal (OSEP-Municipal). Esse apoio se dard
mediante suporte técnico, metodoldgico e tecnoldgico, primordialmente, mas também
poderd envolver a disponibilizacdo de servidores para interlocucdo entre o MJSP e o
municipio. Em ambos os casos, entretanto, a referida disponibilizacdo se dard mediante
negociacdo direta entre o municipio e a SENASP/MJSP, e dependerd da viabilidade
técnico, prdatica e orcamentdrio-financeira.
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2.8. Compromissos,
responsabilidades e contrapartidas
municipais

No d&mbito do CidadeSusp, o municipio afravessard uma jornada de

capacitagcdo e empoderamento para atuar como ente estratégico do SUSP.

Por esse motivo, o municipio é responsdavel pela elaboragdo de seu DMSP e do
PMSP, cumprindo as exigéncias de cada etapa. Para isso, ao longo desse
percurso, deve atuar de forma ativa e explorando ao mdximo o ferramental
disponibilizado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Todos os Municipios

1 Preenchimento dos dados solicitados, envio

de documentagdo comprobatoéria e cumprimento de requisitos

Os municipios que aderirem o programa se comprometem a enviar toda a
documentagdo exigida nas etapas do programa, bem como preencher as informagoes
adequadamente, de acordo com sua modalidade de adesdo. Ademais, os municipios
da Adesado Focalizada comprometem-se a cumprir os requisitos de engajamento, como
a criacdo de um Conselho Municipal de Seguranca PuUblica e de Observatdrio
Municipal de Seguranca Publica, incluindo sua estrutura fisica e de mobilidrio, bem
como de pessoal de carreira dedicado.

2 Cumprimento de prazos necessdrias ao bom

andamento do programa

O respeito aos prazos estipulados no programa € fundamental para seu
desenvolvimento, j& que foram cuidadosamente pensados para criar um
fluxo dindmico de trabalho. Portanto, os municipios aderentes ao programa
devem cumprir os prazos para que suad jornada seja a melhor possivel.

i Todos os Municipios

3 Proatividade na jornada a fim de chegar aos

melhores resultados

Municipios engajados e proativos fendem a obter melhores resultados em
qualquer drea, e ndo seria diferente no CidadeSusp. Por isso, fodos os
municipios aderentes ao programa devem se empenhar em participar de
forma ativa, visando sempre o horizonte da melhoria da seguranca publica
em seu municipio e no que isso gerard de consequéncias positivas para o
bem-estar de seus cidaddos.
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2.9. A plataforma de

inteligéncia estratégica
(Portal CidadeSusp)

A Plataforma de inteligéncia estratégica estd no coragdo da inovagado
trazida pelo CidadeSusp. Ela se baseia na seguinte combinag¢do:

Ferramentas de Inteligéncia
Analytics Estratégica

\W§
@®

Solugoes inteligentes e customizadas, de modo a
considerar as especificidades de cada municipio

Através das solugoes de inteligéncia baseada em analytics nela
embarcadas, a plataforma auxiliard seu municipio a desenvolver planos
de acdo mais robustos, considerando as principais descobertas (“insights”)
do diagndstico e colocando seu municipio no rumo da geragao de mais e
melhores resultados na drea da seguranga publica. Acesse a plataforma e
saiba mais!

Bem-vindo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da
Gestao Municipal de Seguranca Publica
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Perguntas Frequentes (FAQ)

PERGUNTA 1

PORQUE O MUNICIPIO DEVE ATUAR NA GESTAO DE
SEGURANCA PUBLICA?

Ao contrdrio do senso comum, os municipios tém papel premente na seguranga
publica e, por isso mesmo, foram algcados a condigdo de ente estratégico do
SUSP pela Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS, lei
13.675/2018). Assim como em outras dareas tematicas, os municipios se constituem
no ente federativo mais préximo a populagdo, gozando, portanto, de melhores
condicdes de partida para compreender, em profundidade, as demandas e
anseios da comunidade e, mediante articulacdo com os demais enfes,
estabelecer politicas publicas que respondam de maneira eficiente e eficaz a
estas demandas, considerando as melhores evidéncias disponiveis. Ademais, o
municipio tem gestdo sobre um conjunto de servigos publicos que se vinculam a
um conjunto de “causas criticas” da inseguranca e da incidéncia de riscos
coletivos, dentre os quais aqueles fendbmenos ligados as dreas da educacdo
bdasica, da saude, da assisténcia social e do desenvolvimento e controle urbano.

PERGUNTA 2

QUAIS SAO OS DEVERES E RESPONSABILIDADES DOS
MUNICIPIOS NA SEGUANCA PUBLICA?

Segundo o Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, a seguranca publica € um
dever do Estado brasileiro e um dos direitos da cidadania. Historicamente, as
responsabilidades dos municipios neste campo foram usualmente percebidas
como associadas quase que exclusivamente & preservacdo do patrimonio
publico municipal (Art. 144, §8°, CF/1988), mediante o frabalho comumente
desempenhado pelas chamadas Guardas Municipais.
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Enfretanto, essa nocdo vem sendo atualizada nos Ultimos anos por advento
do surgimento de abordagens inovadoras, que tém ressaltado a relevancia
das politicas pUblicas municipais para mitigar determinados riscos sociais e
fortalecer mecanismos de prote¢cao social altamente relevantes para
neutralizacdo de um conjunto de “causas criticas” da inseguranca e,
conseguentemente, para a insercdo de sociedades numa trajetoria
sustentdvel de melhoria nos indices de incidéncia de criminalidade e

violéncia.

No Brasil, essa percepcdo ganhou maior félego, recentemente, com o
advento de novos instrumentos normativos, com destaque para a Politica
Nacional de Seguranca PUblica e Defesa Social (PNSPDS, lei 13.675/2018),
que algou o municipio a categoria de ente estratégico do SUSP (Art. 9, §1°,
), além de trazer consigo um conjunto de deveres e responsabilidades
para estes entes federativos, denfre os quais destacam-se, no caso dos
municipios, a criacdo/manutencdo de Conselho Municipal de Seguranca
PUblica e Defesa Social, formulacdo de Plano Municipal de Seguranca

PUblica e Defesa Social e instituicdo de érgdos de ouvidoria.

PERGUNTA 3

O QUE SIGNIFICA PARA O MUNICIPIO SER INTEGRANTE
ESTRATEGICO DO SUSP? MEU MUNICIiPIO PODE ABSTER-SE
DE SE-LO?

A promulgacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS, lei 13.675/2018) se estabeleceu como um novo marco na trajetdria
histérica do tema no Brasil. Dentre as diversas e relevantes transformacoes
fomentadas por esse novo marco legal, destaca-se o fato de que a referida lei
federal (Art. 9, §1°) avangou no sentido de reconhecer o municipio como um
integrante estratégico do SUSP, co lado da Unido, Estados, Distrito Federal e dos

Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos frés entes federados.
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Ser um “integrante esiratégico” significa ser corresponsavel pelo delineamento,
definicdo e implantagdo de estratégias (especificas ou comuns) no ambito da
prevencado e do controle qualificado da incidéncia de criminalidade e violéncia.

Na medida em que tais classificacdoes, responsabilidades e prerrogativas estdo
previstas na legislacdo vigente, ser um ente estratégico do SUSP é uma realidade
dos municipios brasileiros, ndo cabendo a estes optar ou ndo por sé-lo. Dai,
inclusive, a importéncia do Programa CidadeSusp, que articula métodos,
ferramentas e processos para construir e reforcar competéncias municipais nesta
dreq.

PERGUNTA 4

O QUE E UM OBSERVATORIO DE SEGURANCA PUBLICA
MUNICIPAL (OSEP-MUNICIPAL) E POR QUE MEU MUNICIPIO
DEVERIA CONSTITUi-LO?

“Observatério” € o nome comumente utiizado para designar agéncias
encarregadas pela obtengdo, organizagdo, estruturagcdo e andlise de dados e
informagoes referentes as politicas publicas, bem como pela organizagdo,
provimento e divulgagdo de evidéncias em uma determinada drea/tema.

No caso da seguranca publica, especificamente, os observatérios podem,
dependendo de sua tipologia, se destinar a efefivagdo de diagndsticos
situacionais, a prestagcdo de contas, a identificagdo de problemas relativos ao
crime e fatores associados, ou mesmo para se instituirem como instdncias de
reflexdo critica, a partir da qual sejam produzidos suporte empirico e tecnolégico
necessarios a orientagdo do processo de tomada de decisdo, seja em dmbito
esfratégico, seja junto a atividades de natureza mais tatico-operacional.

Essas organizacdes podem ser locais/municipais, regionais, estaduais, nacionais ou
supranacionais, e podem cobrir a criminalidade geral ou abarcar, também, um
conjunto de causas criticas e de fatores sociais de risco (e/ou de protecdo)
relevantes a temdtica da seguranca publica e defesa social em um sentfido mais
amplo, como é o caso, por exemplo, da desordem urbana, da evasdo escolar, da
precariedade do acesso a mecanismos e politicas de protecdo social, e assim por
diante.

A abordagem do CidadeSusp prevé a constituicdo de observatdrios de seguranca
publica municipal (OSEP-Municipais) que devem se constituir como ambientes de
articulagcao de diferentes agéncias e organismos (governamentais ou ndo) que,
através do proprio observatério, integrem as mais diversas fontes de dados em prol
da identificacdo de desafios e do planejamento conjunto de solucdes para os
diversos problemas de seguranca urbana encontrados no Brasil, além é claro, do
monitoramento das politicas publicas nesta drea.
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PERGUNTA 5

O QUE E UM CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA E POR QUE MEU MUNICIiPIO DEVERIA INSTITUIi-LO?

O Conselho Municipal de Seguranca Publica é uma instancia de participagdo popular
nas decisdes que interferem diretamente na ordem publica de suas respectivas cidades
e comunidades. O objetivo primordial desses conselhos &, além do fortalecimento do
controle social, estabelecer um canal propicio para que a populagdo e organizagoes
da sociedade civil participem do processo de identificagdo das necessidades locais no
dmbito da seguranga puUblica, bem como no desenho e implementagdo de politicas
publicas e no processo de definicdo de prioridades, inclusive no que diz & alocacdo de
recursos.

A PNSPDS (Lei 13.675/2018) estabelece, em seu capitulo IV, diretrizes para o
estabelecimento e composicdo destes conselhos, e define que os mesmos deverdo ter
natureza de colegiado, com competéncia consultiva, sugestiva e de
acompanhamento social das atividades de seguranca publica e defesa social. A
criagcdo dessas estruturas e instdncias de participagdo é de exirema importdncia e
relevéncia, na medida em que a préopria estrutura formal do SUSP se da pela formagdo
de Conselhos (conforme caput do Art. 19). Ademais, hd projetos de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional (ex.: Projeto de Lei 5905/19) que vém buscando estabelecer a
criacdo e manutencdo destes conselhos como condicdo necessdria para que os
municipios possam acessar os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

PERGUNTA 6

O QUE E O DIAGNOSTICO MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA E POR QUE MEU MUNICIiPIO DEVERIA ELABORA-
LO?

O Diagnéstico Municipal de Seguranga PUblica (DMSP) € um instrumento de gest@o que
tem como objetivo permitir que os municipios conhecam, com o maior nivel de
profundidade possivel, a situacdo atualmente vivida pela cidade, no &mbito da
seguranca publica. Esse instrumento de avaliagdo situacional se propoe a apresentar uma
“radiografia” do municipio, tanto do ponto de vista da incidéncia da criminalidade e
violéncia quanto de determinados riscos coletivos e fatores sociais (“causas criticas™)
altamente relevantes para a deterioracdo e/ou insustentabilidade dos indicadores nestas
dreas.

Saber “onde estamos”, e tomar conhecimento com relacdo aos principais desafios,
debilidades e potencialidades de cada municipio, bem como compreender a forma
especifica através da qual estes elementos se manifestam no territério € uma condigdo
necessdria para que os gestores pUblicos possam tragar, com clareza e assertividade, “o
que deve ser feito”. Isto é, ter um bom diagnéstico é fundamental para elaborar iniciativas
e estabelecer planos de acdo que tenham elevado potencial de geracdo de resultados.
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PERGUNTA 7

O QUE E UM PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA E
POR QUE MEU MUNICIPIO DEVERIA TE-LO?

O plano municipal de seguranca publica (PMSP) corresponde a um instrumento
de gestdo no qual atores relevantes a gestdo da seguranca em &mbito
municipal pactuam metas e resultados a serem alcangados dentro de um
determinado horizonte de tempo, bem como estabelecem as linhas de agado,
politicas, programas e projetos que serdo implantados para viabilizar o alcance
dos objetivos estabelecidos, com suas respectivas ordens de prioridade e formas
de financiamento.

A Lei n® 13.756/2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), estabelece, em seu artigo 9°, que o recebimento, pelos municipios, de
recursos financeiros por meio de convénios ou confratos de repasse junto a
Unido é condicionado a existéncia de um plano municipal de segurancga.

A PNSPDS (Lei 13.675/2018) estabelece, em seu capitulo V, diretrizes para a
formulacdo destes instrumentos, que, no caso do Distrito Federal, dos estados e
municipios brasileiros, devem ser elaborados com base no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, e implantados denfro de um prazo de até 2
(dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo
poderem receber recursos da Unido para o cofinanciamento de programas ou
acoes de seguranca publica e defesa social.

PERGUNTA 8

PARA FAZER GESTAO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA O
MUNICIPIO PRECISA CRIAR UMA GUARDA MUNICIPAL?

As Guardas Municipais (GM), em alguns casos denominadas “Guardas
Metropolitanas”, séo integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), ao lado da policia federal; da policia rodovidria federal; das
policias civis; das policias militares; dos corpos de bombeiros militares; e de um
conjunto de érgdos listados no art. 9° § 2° da PNSPDS (Lei 13.675/2018), dentre os
quais estd a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP/MJSP).

Essas guardas correspondem, em geral, a um 6rgdo de seguranca publica
vinculado aos poderes executivos municipais, que tém, lato sensu, poder de
policia administrativa e executam, via de regra, acdes de patrulhamento, seja ele
preventivo, comunitdrio, focado na mediagcdo de conflitos, na protegcdo do
patriménio pUblico, na fiscalizagdo do transito ou vinculado a alguma das outras
atribuicoes usualmente atribuidas a GM, conforme competéncias listadas no
Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei 13.022/2014).
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A criacdo de Guardas Municipais j& foi, no passado, uma pré-condicdo exigida pelo
governo federal para que municipios pudessem acessar recursos do FNSP (lei
10.201/2001, revogada pela Lei n° 13.756/2018). Hoje j&@ ndo € mais assim. A
recomendagdo da SENASP é que os municipios optem pela criagdo da Guarda
Municipal levando em consideragdo as condi¢coes especificas da realidade local, e a
forma como os vetores de criminalidade, violéncia e riscos coletivos se manifestam no
territério, conforme elucidado pelo Diagndstico Municipal de Seguranga Piblica
(DMSP).

Acima de tudo, essa definicdo deve levar em consideracdo o reconhecimento de
gue a seguranca publica ndo é exclusivamente uma questdo policial. Ao contrdrio, é
um fendmeno de natureza socioecondmica que alcanca de modo fransversal fodas
as demais dreas da gestdo publica municipal, com reflexos na educacdo, economia,
saude, frabalho e renda, espacos urbanos, dentre outras dreas relevantes para toda a
comunidade. Ou seja, hd uma ampla gama de servigos e de iniciativas que podem e
devem ser avancadas pelos municipios no campo da prevengdo que vdo além da
instituicdo de uma guarda municipal. Esta s6 deve ser implantada caso os estudos e
diagndsticos prévios assim recomendem.

PERGUNTA 9

O QUE E O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO
DA GESTAO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICAE O
QUE ELE OFERECE AO MEU MUNICIPIO?

O Programa Nacional de Fortalecimento da Gestdo Municipal de Seguranca Publica
(CidadeSusp) € uma iniciativa da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP/MJSP) e tem como principal objetivo apoiar a instituicdo de ambientes sociais
mais seguros e cidades menos propensas a desordem e a incidéncia de
criminalidade mediante o fortalecimento dos municipios para atuarem enquanto
integrantes estratégicos do Sistema Unico de Seguranca Piblica (SUSP). Para atingir tal
objetivo, o CidadeSusp buscard equipar os municipios com metodologias, ferramentas
e solugoes tecnoldgicas que fortalecam suas competéncias e os dotem de maior
autonomia para lidar com o tema e gerar melhores resultados no campo da
seguranca publica.

O programa possibilitard, por meio de uma plataforma digital online (Portal CidadeSusp),
que os municipios realizem diagnésticos (DMSP) e elaborem planos municipais (PMSP)
orientados a melhoria da seguranca publica municipal, com foco nos principais
problemas, debilidades e desafios enconfrados em seu territério. Além disso, para os
municipios da Adesdo Focadlizada (verifique se seu municipio faz parte do grupo
prioritdrio nas pdginas 23-26), serd oferecida, além das metodologias e ferramentas
(disponiveis para todos os 5.570 municipios brasileiros), suporte técnico para criacdo de
um Observatério de Seguranga PUblica Municipal (OSEP-Municipal), objetivando instituir
esses organismos como referéncias municipais para monitoramento de indicadores e
formulagdo de agoes de alto impacto na drea.
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PERGUNTA 10

MEU MUNICIPIO PODE ADERIR AO PROGRAMA? QUAL A
DIFERENCA ENTRE AS MODALIDADES DE ADESAO?

Todo e qualguer municipio brasileiro pode aderir ao programa. Entretanto, o
CidadeSusp possui duas modalidades de adesdo especificas: “focalizada” e ampla”.
A adesdo focalizada se destina aos 120 municipios prioritarios do programa, que irGo
aderir ao mesmo em 06 grandes fases (ou “ondas”) de implementagdo, cada uma
delas com 20 municipios. Todos os demais 5450 municipios brasileiros estdo aptos a
participar na modalidade “adesdo ampla”.

Tanto os ciclos de municipios da “adesdo focalizada” como os demais municipios da
"adesdo ampla”, serdo convidados a participar do programa por meio de editais de
chamamento pUblico préprios, sendo o primeiro lancado exclusivamente para o Ciclo
01 da adesdo focalizada, e posteriormente, em até 06 meses, serd publicado o edital
destinado ¢ “adesdo ampla”.

Ambas as modalidades tém acesso das metodologias, ferramentas e solugoes
tecnolégicas ofertadas pelo programa. A diferenca enfre elas consiste no apoio
institucional da SENASP/MJSP aos municipios prioritdrios durante os processos de
elaboracdo de DMSP e PMSP, de implementacdo do Observatdrio de Seguranca
PUblica Municipal (OSEP-Municipal) e de gerenciamento e monitoramento dos planos
de acdo.

PERGUNTA 11

COMO FOI FEITA A SELECAO DOS MUNICIPIOS PRIORITARIOS?

A selecdo dos municipios prioritdrios foi feita a partir de nota técnica elaborada em
conjunto entre IPEA e SENASP/MJSP. Foi elaborado um levantamento envolvendo
todos os 5570 municipios brasileiros utilizando-se os dados do Sinesp, em que
identificaram-se aqueles que representariaom, em numeros absolutos, uma parcela
significativa dos homicidios que ocorrem no pais. A partir dai, foram selecionados os
120 municipios que representaram, em nimeros absolutos, a incidéncia de 47,53% da
totalidade de homicidios registrados no triénio 2018-2020 no territério nacional.

Uma vez identificado o grupo composto pelos 120 municipios prioritdrios, fez-se
necessdrio ordena-los, acarretando em uma ordem de concentracdo. Para essa
ordenacdo, calculou-se a taxa da média de homicidios para cada municipio no
triénio 2018-2020, utilizando a média anual de homicidios no periodo e a estimativa
populacional do IBGE para 2020, perfazendo ao final um ranking dos 120 municipios.

Apds o rangueamento com base nas taxas médias de homicidio, e considerando o
carater nacional do programa, foi realizada uma divisdo proporcional de vagas por
macrorregido, levando-se em consideracdo o estabelecimento de “fetos” de
municipios por macrorregido e UF, chegando-se, entdo, a relacdo final de municipios
prioritdrios
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PERGUNTA 12

QUE INFORMACOES DEVO TER A MAO PARA INICIAR A
CANDIDATURA/MANIFESTACAO DE INTERESSE DE MEU
MUNICIPIO?

O primeiro passo para iniciar a candidatura/manifestacdo de interesse de seu
municipio € informar os dados de contato do ponto focal (nome, telefone, e-
mail institucional e CPF), que serd o principal responsdavel pela interlocugdo com
o MISP no municipio no ambito do CidadeSusp. Caso seu municipio esteja
contemplado na modalidade de adesdo ampla, esse ponto focal poderd

assinar protocolo de Intencdes e, com isso, aderir ao programa.

No caso dos municipios prioritdrios, serd necessdrio ainda no ambiente de

manifestacdo de interesse, preencher um questiondrio de avaliagdo situacional
gue mede a maturidade do municipio no que diz respeito a Seguranca Publica.
Apds esse Processo, a SENASP/MJISP checard suas informacdes e habilitara o
municipio prioritdrio a fase de adesdo ao programa. Neste momento, o ponto
focal deverd enviar os seguintes documentos: um Decreto/Portaria instituindo
oficialmente o Observatério de Seguranga Publica Municipal (OSEP-Municipal);
e um Decreto/Portaria nomeando um(a) servidor(a) de carreira do municipio
que serd responsdvel pela coordenagdo do observatorio.

PERGUNTA 13

QUAIS DADOS E FONTES SAO UTILIZADAS NO
DIAGNOSTICO (DMSP)?

A plataforma disponibiliza mais de 100 indicadores extraidos de 16 bases
publicas e oficiais. No entanto, para fortfificar o diagndstico, € imprescindivel
que o gestor publico municipal insira na plataforma dados extraidos de registros
oficiais municipais e/ou estaduais, auxiliando assim no estabelecimento do foco
territorial do diagndstico. Veja aqui a lista completa dos indicadores extraidos
de bases publicas que compdem o diagndstico executivo e aqui a lista de
indicadores que a SENASP/MJSP recomenda que sejam lancados na plataforma
pelos gestores municipais habilitados.
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PERGUNTA 14

EM QUE SE BASEIAM OS INSIGHTS E RECOMENDAGOES
DO DMSP?

Os insights gerados pela plataforma apontam os principais problemas do
municipio na drea de seguranca publica, e estdo baseados nas regras de
negocio, constituidas pela andlise automatica (feita pelo préprio sistema) a
partir da série histérica dos indicadores ¢ comparagdo com os referenciais
selecionados, considerando a Arvore de Problema e os Eixos e Focos
Estratégicos do programa. Saiba mais sobre esse processo aqui.

PERGUNTA 15
O PROGRAMA OFERECE RECURSOS FINANCEIROS?

O Programa Nacional de Fortalecimento da Gestdo Municipal de Seguranca
PUblica (CidadeSusp) se constitui, primordialmente, como uma iniciativa
orientada & fransferéncia de recursos técnicos por meio de metodologias,
ferramentas e solugoes tecnolégicas. O acesso a esses elementos é garantido a
todos os municipios brasileiros que manifestarem interesse e efetivarem sua
adesdo ao programa, independente da modalidade (“adesdo ampla” /
“adesdo focalizada”).

PERGUNTA 16
O QUE E E COMO FUNCIONA O GRUPO DE TRABALHO?

O Grupo de Trabalho € uma ferramenta que pretende simplificar a jornada do
Ponto Focal no portal CidadeSusp através da colaboracdo de outros usudrios
do municipio no monitoramento e preenchimento das informacdes requeridas
ao longo das etapas.

Nesse sentido, por meio de uma drea exclusiva de gestdo de usudrios, o Ponto
Focal pode habilitar outros usudrios do seu municipio como “assessores’”. Assim,
possibilita que estes colaboradores acompanhem o progresso do municipio e
visualizem as telas do proprio Ponto Focal. Além disso, particularmente nos passos
do DMSP e PMSP, o Ponto Focal pode “transferir” sua responsabilidade de
preenchimento dos dados e definir um usudrio por vez permitido a exercer essa
funcdo. Entretanto, & apenas o usudrio definido como Ponto Focal que pode
validar todas as informacdes inseridas e, caso estejam corretas, prosseguir para a
etapa seguinte no Portal.
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PERGUNTA 17
NO QUE CONSISTE A ETAPA DE MONITORAMENTO
E GESTAO DO PMSP?

Nesta etapa, os Planos Municipais de Seguranca Publica (PMSP) séo detalhados e
entram em sua fase de execucdo. A partir desse momento, o Gerente do PMSP —
definido pelo Ponto Focal-, passa a realizar a gestdo do plano a nivel estratégico.
Por um lado, acompanha o avanco da execucdo fisica e financeira das acoes,
avaliando os marcos criticos, gerenciando riscos, identificando restricoes e
propondo providéncias para superd-las. Por outro lado, monitora a trajetdria dos
indicadores de entregas e resultados, de forma a garantir que as acoes
acordadas estdo de fato atingindo os objetivos esperados.

Paralelamente, por intermédio da gestdo de usudrios, o Ponto Focal pode habilitar
0s membros do Observatdério de Seguranca Publica (OSEP-Municipal) a monitorar
a execucdo do PMSP. Com isso, esses usudrios tém acesso a grdficos e
informacdes que permitem uma visualizacdo executiva sobre o andamento do
plano.
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